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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C.

Doctora

NADIME AMPARO YAVER LICHT

Directora

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practico auditoria de desempefio al Departamento Administrativo del
Espacio Publico - DADEP, vigencias201 - 2016, a través de la evaluacion de los
principio de eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion del DADEP sobre los bienes inmuebles de uso fiscal que
tiene bajo su administracion, no cumple con los principios de eficiencia y eficacia
evaluados, en consideracion a las observaciones consignadas en el presente
informe que inciden en el grado de cumplimiento de su mision.

Respecto del control interno de los procesos evaluados relacionados con la gestion
de los bienes inmuebles de uso fiscal, se establecen deficiencias en los puntos de
control, tal como se describe en los seis hallazgos administrativos, dos de los cuales
tienen alcance disciplinario, que se presentan en el capitulo Resultados de la
Auditoria del presente informe; situaciones estas, que generan riesgos que pueden
afectar la gestion fiscal que realiza el DADEP.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D. C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dard origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde igualmente, al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

)
= “J{lu )L/C)L

RCEDES YUNDA MONROY
irectora Sector Gobierno

Revisé y aprobo: Alvaro Marcelo Echandia Parra — Gerente y Sandra Viviana Giraldo Martinez - Subdirectora
de Fiscalizacién Gobierno, Seguridad y Convivencia
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

El alcance de esta auditoria consistio en la evaluacion de la gestion realizada por el
DADEP, en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2015 al 30 de
septiembre de 2016, sobre los bienes inmuebles de uso fiscal que tiene bajo su
administracion, con el fin de establecer si las actividades econémicas, juridicas,
tecnoldgicas y de recursos humanos dispuestas para el cumplimiento de su funcion,
lograron una gestién eficiente, eficaz y oportuna.

Los criterios de seleccion de la muestra fueron:
Situacién administrativa

Defensa judicial

Valor del bien

Riesgo

Desincorporados

Incorporados

De acuerdo con los lineamientos dados en el memorando de asignacion, la auditoria
fue dirigida a dos aspectos, a saber: Bienes Fiscales y Contratos de Arrendamiento.

Para el primer tema, se tom6 como referencia la base de datos del inventario de
bienes fiscales registrados en SIDEP 1.0 y SIDEP 2.0, determindndose un total de
858 bhienes fiscales en administracion, “cuyo costo histérico y valor neto en libros
asciende a $110.671,0 millones, no presentan un valor actualizado y/o avaluo vigente a 31
de diciembre de 2015..."% ; de los cuales, 800 son incorporados.

CUADRO 1
MUESTRA DE BIENES FISCALES
Cifras en Pesos

VALOR TOTAL . 2
RUPI uso DEL INMUEBLE JUSTIFICACION DE SELECCION
2-2056 3.670.543.000 Incorporados por Area Nueva
2-1961 642.098.500 Incorporados por Englobe
2-556 Edificaciones Sin Avallo Desincorporado por baja
2-1067 Terrenos Sin Avallo Desincorporado por cambio de RUPI
2-270 Edificaciones Sin Avallo Desincorporado por cambio de RUPI
2-610 Edificaciones Sin Avallo Desincorporado por venta o transferencia
2-723 Terrenos Sin Avallo Desincorporado por predio duplicado
2-137 Terrenos Sin Avallo Desincorporado por baja
2-266 Edificaciones Sin Avallo Desincorporado por baja

2 Informe Auditoria de Regularidad DADEP - Vigencia 2015, PAD 2016
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VALOR TOTAL . .
RUPI uso DEL INMUEBLE JUSTIFICACION DE SELECCION
2-348 Terrenos Sin Avallo Desincorporado por propiedad privada

Edificio de Apartamentos

2-501 y Locales Comerciales Sin Avallo Incorporado en arriendo
2-1138 Terrenos Sin Avallo Incorporado en arriendo
2-273 Comercial 1.090.125.000 Incorporado en arriendo
2-439 Edificio 37.740.000 Incorporado en arriendo
2-1094 Vivienda. Sin Avallo Incorporado en arriendo

Fuente: Oficio DADEP radicado 20161200142651

Respecto de los contratos de arrendamiento con procesos judiciales, actualmente
28, se seleccionaron aleatoriamente ocho a los cuales, el equipo auditor efectué
seguimiento:

CUADRO 2
MUESTRA DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

No. CONTRATO ARRENDATARIO

1 039-1994* José Ismael Amaya Caro

2 S-N 2003 Maria Cristina Ortiz Parra

3 013-1993* Andrés Cruz Rojas

4 049-1994* Maria Aracely Forero de Moreno

5 038-1994 Luis Hernando Villalba Guzman

6 016-2000* Blanca Marina Pabén de Hernandez

7 018-1993 Beatriz Cuervo de Villareal

8 037-1994 Luis Hernando Villalba Guzman

Fuente: Oficio DADEP radicado 20163040145901
* Con procesos judiciales
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. INVENTARIO BIENES FISCALES

Con corte a 31 de octubre de 2016 el DADEP, reporté 1.277 bienes incorporados
en el inventario.

Segun la informacién reportada, mediante respuesta 20161200142651 del 3 de
octubre de 2016, en el aplicativo SIDEP 2, aparecen 858 registros de bienes fiscales
con documento de entrega (actas, comodatos, convenios interadministrativos y
contratos de arrendamiento), de los cuales, 58 aparecen como desincorporados,
que obedece a la tipologia de desincorporacion establecida en el sistema; bien sea
por traslado a predios descentralizados, traslado a predio publico, traslado a predio
fiscal, cambio de RUPI, desincorporacion de urbanizacién, error incorporacion,
venta, predio duplicado, englobe, desenglobe o propiedad privada; y 800
incorporados, los cuales se entienden depurados. De los 800 bienes fiscales
incorporados, 733 son urbanos y 67 rurales.

En el mismo oficio, con relacion a la forma de entrega, el SIDEP 2.0 reporta que los
bienes dados en administracion a terceros, se ha efectuado asi: mediante acta 648
casos; por contrato de arrendamiento ocho; mediante contrato de comodato cinco,
que se suscriben con entidades sin &nimo de lucro; convenios interadministrativos
de comodato 94, con entidades del sector descentralizado y otras entidades de
naturaleza publica; convenios interadministrativos de entrega 44, que corresponden
a entregados a entidades del sector central y un contrato de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico - CAMEP.

Igualmente, el DADEP informa que en la Resolucion No.100 del 6 de abril de 2016,
“Por la cual se actualiza el inventario de los bienes fiscales disponibles de propiedad del
Distrito Capital Sector Central”, se registran 21 bienes en estado disponibles, de los
cuales la Unica construccion alli contemplada fue entregada a la Secretaria Distrital
de Gobierno, mediante contrato de arrendamiento por el legado de Rufino José
Cuervo, los demas son lotes que se encuentran disponibles para las entidades
distritales en caso de ser requeridos.

A continuacion, se relacionan las principales entidades que se les han entregado
bienes fiscales individuales o compartidos en administracion con corte a 30 de
noviembre de 2016.
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CUADRO 3
BIENES FISCALES ENTREGADS O COMPARTIDOS EN ADMINISTRACION
CON CORTE A 30 DE NOVIEMBRE DE 2016.

NUMERO DE
No. ENTIDAD ENTREGAS PORCENTAJE
1 Secretaria Distrital de Educacion-SDE 414 51,7%
2 Secretaria Distrital de Integracion Social 106 13,2%
3 Unidad Especial de Servicios Publicos 33 4,12%
4 Secretaria General 30 3,75%
5 Policia Nacional 21 2,62%

Fuente: Informacién suministrada por el DADEP a 30 de noviembre de 2016

3.1.1. HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR INCONSISTENCIAS EN LOS SISTEMAS DE
INFORMACION SIDEP 1.0 Y 2.0 Y EL ARCHIVO FISICO DOCUMENTAL

CASO 1. Deficiencia en la parametrizacion y verificacion de datos contenidos en el
aplicativo SIDEP 2.0

El DADEP con el desarrollo, implementacién y alimentacion del aplicativo SIDEP
2.0 (migracion de datos de aplicativo SIDEP 1.0 al 2.0 y alimentacion del SIDEP
2.0), presenta deficiencias de parametrizacion y verificacion de datos.

Efectuada la consulta fisica documental y virtual a través del aplicativo SIDEP 2.0
de los RUPIS 2-723, 2-137 y 2-266 y realizado el andlisis y verificacion del estado
fisico de estos bienes fiscales, mediante visitas de campo a cada uno de ellos, se
establece que el inventario de bienes fiscales del Distrito Capital, carece de
integridad, por cuanto no se ha efectuado la actividad de verificacion de sus datos;
de otro lado, este aplicativo no ofrece las bondades de mecanismos de alerta sobre
la necesidad y urgencia de atender las recomendaciones originadas en los
diagnésticos y visitas fiscales realizadas a los mismos, ni sobre el cumplimiento de
las obligaciones contractuales a cargo del beneficiario o usuario ni del DADEP como
administrador natural ni la actividad basica de mantenimiento actualizado e integro
del inventario de bienes fiscales de Bogota D.C.

Esta situacion; permite que el inventario de bienes fiscales del distrito carezca de
integridad y que su administracion sea ineficiente, ineficaz y a tal punto de potenciar
el riesgo de dafno al patrimonio del distrito, por no garantizar el oportuno y adecuado
mantenimiento preventivo y correctivo de estos bienes, ni la gestion del riesgo que
conlleva ser su propietario.
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Se incumple articulo 16 de la Ley 594 de 2000, la Ley 87 de 1993 en sus literales
b) y e) del articulo 2°, literal ) del articulo 3° e i) del articulo 4°; asi como los literales
c) y d) del numeral 5.4.2, Titulo Requisitos Generales y el numeral 5.5.3, Titulo
Comunicacion Interna, de la Norma Técnica de Gestion Publica NTGP 1000:2009.

Andlisis de la Respuesta:

En lo observado, se especifica que el inventario de bienes fiscales del Distrito
Capital, carece de integridad, por cuanto no se ha efectuado en su totalidad la
actividad de verificacién de sus datos. Si bien existen otros mecanismos de alerta y
verificacion, el aplicativo fue concebido como la herramienta principal para la toma
de decisiones, presenta debilidades tales como falta de integralidad en la definicidn
de las mismas, desenglobes errados, desactualizacion de la informacion y sin
verificacion en terreno.

Por tanto, el argumento esgrimido, no desvirtla el hecho observado. Tal es asi, que
con el desarrollo del presente proceso auditor, la Entidad en tiempo real, tomod
medidas aisladas a partir de lo evidenciado por el equipo auditor, sin ser medidas
estructurales para la solucién las deficiencias del sistema, evidenciando las fallas
recurrentes en la informacion.

De otro lado, ante proyectos de alta complejidad en la mineria de datos, se demanda
un proceso de planeacion, ejecucion y control con mayor rigor, por tanto, el
argumento presentado no desvirtia el hecho observado, sin reportar datos que
permitan medir un avance en un periodo determinado frente a unas metas
preestablecidas.

La Resolucién 305 de 2008, obliga a que los procesos de desarrollo de software,
deben cumplir el atributo de integralidad de los sistemas de informacién, por tanto,
el argumento de no constituir la Gnica herramienta Gtil para el fin esperado con el
SIDEP 2.0, es contraria a este criterio y desencadena reproceso, que a su vez,
hacen que la gestion sea ineficiente, pues demanda mas recurso humano.

El argumento presentado por la administracién es contrario a lo ordenado en el
articulo 29 de la Resolucién 305 de 2008, expedida por la Comisién Nacional de
Sistema, por tanto, se confirma lo observado.

CASO 2. Conformacion de unidades documentales sin unidad de criterio y apego a
las normas de archivo
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Las unidades documentales de los bienes fiscales en administracion del DADEP,
no son conformadas bajo unidad de criterio ni respetando las normas de archivo.

Desarrollada la consulta fisica documental y virtual a través del aplicativo SIDEP 2.0
de los RUPIs 2-723, 2-137 y 2-266, su analisis y verificacion, se establece que
cuando los bienes fiscales son objeto de desincorporaciones por duplicidad, cambio
de ser bien fiscal a ser bien de uso publico o viceversa y/o venta a una entidad
descentralizada del sector central, no se garantiza la consolidacion de los mismos
en el nuevo RUPI, ni se visualiza su trazabilidad en forma amigable, en el aplicativo
SIDEP 2.0; las tablas de retencion documental se encuentran desactualizadas y los
criterios de conformacién operados por tipologia de documento no se consigna en
las mismas; generando dispersion de la unidad documental, no conformacion de las
mismas en tiempo real, por falta de unidad de criterio y desarticulacion del sistema.

Se incumple el articulo 16 de la Ley 594 de 2000, literal e) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993, literal b) del numeral 5.4.2 Titulo Planificacion del Sistema de Gestion
de la Calidad, de la norma NTGP 1000:2009

Andlisis de la Respuesta:

Los planteamientos presentados en su respuesta, la administracion no desvirtian
lo observado, tal es asi, que comunica estar adelantando la actualizacion, pero ello,
no elimina que exista falta de unidad de criterio, dispersién y desapego a la
normatividad vigente durante el lapso junio de 2004 a agosto de 2016.

En la practica, para establecer qué informacion integra la unidad documental de un
RUPI determinado, se demanda consultar cuantos RUPIs se hayan creado sobre
un mismo bien, que es lo que en la jerga del DADEP se nombra como causa
“duplicidad de rupi sobre determinado bien” que es diferente a que se duplique el RUPI,
por lo tanto, si se establece que en lo elemental tampoco hay unidad de criterio en
manejo de conceptos. Por tanto, se confirma lo observado

CASO 3. Inconsistencias en la informacion del SIDEP 2.0

Mediante oficio de respuesta con radicado DADEP No. 20161200142651 del 03 de
octubre de 2016, el sujeto de control contesta al requerimiento de informacion de la
Contraloria de Bogot4, radicado N0.2016-400-016685-2, en los siguientes términos:

“(...) 2. Matriz de los Bienes Fiscales en administracion con corte a la fecha (SIDEP 2.0),
en medio magnético.
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Respuesta: En este archivo (INFO SIDEP2.XLS) se encuentra la informacién de los bienes
fiscales entregados en administracion con corte a 30 de septiembre de 2016.

Es importante anotar que en este archivo no se encuentran registros duplicados ya que
en el SIDEP 2.0 se implement6 una funcionalidad para concatenar varias actas, escrituras,
matriculas, planos y/o aprobaciones en un solo campo, por tanto este contiene 858
registros de igual namero _de bienes fiscales entregados en administracion (...)"
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Al respecto, confirma este Ente de Control que el referido archivo magnético, Sl
contiene registros duplicados, que corresponde a RUPIs duplicados con informacién
de atributos diferentes, generando incertidumbre acerca del universo de bienes
fiscales registrados en el sistema de informacién y como consecuencia de la misma
inconsistencia, NO existe equivalencia entre el nimero de registros y el nUmero de
bienes fiscales, contrario a lo manifestado y suministrado por el DADEP.

La situacion descrita evidencia inconsistencias y falta de veracidad en la informacion
del sistema SIDEP 2.0. Contraviniendo lo previsto en los literales e) y f) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993 y en el principio de calidad de la informacion del articulo 3°
de laLey 1712 de 2014.

Andlisis de la Respuesta:

La Contraloria de Bogota acepta parcialmente los argumentos expuestos por el
sujeto de control en el sentido de que no se encuentran registros duplicados en el
archivo INFO SIDEP2.XLS. Sin embargo, se confirma el hallazgo en relacion con la
inexistencia de equivalencia entre el nimero de registros y el nimero de bienes
fiscales, es decir, los 858 registros no corresponden a 858 bienes fiscales;
inconsistencia en la informacién que gener6 en el ejercicio auditor incertidumbre
acerca del namero total de bienes fiscales y que evidencia problemas con el
tratamiento de la informacion. Por lo tanto, se confirma la observacion.

CASO 4. Desactualizacion en los archivos documentales fisicos y en los sistemas
de informacion SIDEP 1.0 y SIDEP 2.0 del RUPI 2-1138

Se evidencia desactualizacion de los archivos documentales y del sistema de
informacion SIDEP 1.0 y SIDEP 2.0, en lo relacionado con el RUPI 2-1138, dado
que a la fecha aparece como entidad que tiene el uso y goce del bien el Fondo de
Ventas Populares, el cual hizo entrega del mismo el 6 de octubre del 2015 y luego
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de transcurrido mas de un afio no se ha actualizado tal informacion; puesto que a la
fecha se ha celebrado, sobre este mismo RUPI, un contrato de arrendamiento con
la Secretaria Distrital de Gobierno, con fecha 14 de septiembre de 2016, informacion
que Unicamente se logré detectar en la visita administrativa realizada el 15 de
noviembre de 2016.

En esta visita, la administracion puso a disposicion del equipo auditor documentos
que no reposan en el archivo documental del RUPI en comento, pero que si
reposaban en los archivos particulares de los funcionarios del DADEP. Esta
situacion puntualiza las falencias de actualizacion en el archivo y conservacion
oportuna y eficiente del mismo; lo cual no permite establecer cuales son las
actuaciones recientes del DADEP frente a la administracion y custodia del bien, por
lo que se deteriora la memoria institucional, generandose con ello riesgo por el
deficiente manejo de los soportes documentales; elementos basicos para la real y
oportuna toma de decisiones institucionales.

Estas acciones trasgreden lo estipulado en la tabla de retencion documental de la
Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico, asi como lo
definido en el proceso de Direccionamiento Estratégico, documento Programa de
Gestion Documental que tiene por objeto “Definir el Programa de Gestion Documental
- PDG como instrumento archivistico el cual permite administrar de manera adecuada la
documentacién que maneja la entidad, teniendo en cuenta las etapas del ciclo de vida de
los documentos desde su creacibn o recepcibn hasta su disposicion final,
independientemente de que sea fisico o virtual”

Andlisis de la Respuesta:

Nuevamente preciso los alcances de la observacion, en el sentido que una vez se
evalué el archivo fisico que la Entidad puso a disposicion del equipo auditor y donde
en el deber ser, reposarian todas las actuaciones que el DADEP ha realizado en el
cumplimiento de su misién y vision institucional, se realiz6 visita administrativa el 15
de noviembre de 2016 con la participacion de los funcionarios de la Subdireccién de
Registro Inmobiliario (SRI), un funcionario de la Subdireccion de Administracion
Inmobiliaria y Espacio Publico (SAIl) y la Asesora de la Direccion, en la que se
aportaron soportes documentales que no obraban en el expediente contractual, con
un periodo de desactualizacibn de méas de un afio; estableciendo con ello, las
falencias de informacion documental fisica y de la informacion que administra el
SIDEP 1.0 y SIDEP 2.0.
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Sin embargo, aunque finalmente se pusieron a disposicion tales documentos, se
puntualiza que siendo estos documentos de caracter publicos, no deben reposar en
el archivo particular de los funcionarios, estos deben estar en el expediente
respectivo de cada RUPI, en tiempo real se definieron y puntualizaron tales
carencias; que redundan en la actualizacion de los sistemas de informacién con los
qgue cuenta la Entidad; dadas las evidencias obtenidas en el desarrollo del proceso
auditor, que en tiempo real se definieron y puntualizaron tales carencias; y la
respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar, no se desvirtdan las causas
que originaron la observacion. En consecuencia, se mantiene la observacion.

CASO 5. No consolidacién y entrega de los soportes documentales de los bienes
afectados en el sistema de informacion SIDEP, por parte de la Subdireccion de
Registro Inmobiliario al Archivo del Patrimonio Inmobiliario Distrital DADEP.

Como resultado de la revision efectuada en el sistema de informacién de la
defensoria del Espacio publico y en las unidades documentales de los bienes
fiscales identificados con RUPI 2-1067,1-4840, 2-270, 2-2090 y 2-2091, se
evidencia falta de gestion en la consolidacion y entrega de los documentos de
archivo de los bienes afectados en el sistema de informacion SIDEP, a la
dependencia encargada, asi:

No se encontraron dispuestos los estudios técnico-juridicos correspondientes al
soporte documental para la desincorporaciéon efectuada a los bienes identificados
con RUPI 2-270 y 2-1067 y a la incorporacion de los nuevos RUPI 2-2090 y 2-2091
y 1-4840.

No se encontraron los documentos de notificacién al archivo de las actuaciones
realizadas por la Subdireccion de Registro Inmobiliario sobre los RUPI 2-270, 2-
1067, 2-2090 y 2-2091 y 1-4840.

La anterior situacion incumple los principios generales que rigen la funcion
archivistica consagrada en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000 y lo consagrado en
los literales e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y pone en riesgo la adecuada
conservacion, uso y manejo de los documentos de archivo.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la Entidad se determina que ésta
acepta los argumentos expuestos y en consecuencia, procede de manera inmediata
a efectuar acciones correctivas de los casos puntuales referidos. No obstante, de
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esta situacion se colige, que la Entidad no dispone de una estrategia planificada que
garantice para los demas bienes fiscales inscritos en el sistema del DADEP la
debida correspondencia de los archivos fisicos documentales de cada bien fiscal
frente a las modificaciones efectuadas en el sistema. Por tanto, se confirma lo
observado.

CASO 6. Archivo de documentos en expedientes diferentes y registros incorrectos
en SIDEP 2

A folio 168 a 170 de la unidad documental del contrato de arrendamiento 039-1994,
se archivé el Acuerdo de pago del contrato 005 de 2000, radicado 11001-333-10-
036-2011 00257 (J36), demandados Henry William Rodriguez Garzén y Uriel
Rodriguez Garzon, el cual no pertenece a la unidad Documental del contrato 39-
1994,

Por otra parte, al revisar la informacién reportada por el DADEP mediante oficio con
radicacion 20161200142651 del 03-10-2016, formato Excel, suscrito por el Jefe de
la Oficina Asesora de Planeacién, en la que se reporta la informacién de los bienes
fiscales entregados oficialmente y que administra el DADEP, migrada al SIDEP 2.0,
figura el RUPI 2-1881 que corresponde al terreno Centro Administrativo Distrital,
adquirido por expropiacion mediante sentencia Judicial del 26 de enero de 1968,
ubicado en la carrera 30 N0.25-90, &rea de terreno 4.273,96 M2, sin embargo, en el
SIDEP 2.0 la forma de entrega a terceros figura como CAMEP y no a través de
Convenio Interadministrativo de Comodato, como seria lo propio, cuando el bien
fiscal se entrega a entidades publicas. Lo descrito, ocurre por falta de controles en
el archivo de los documentos propios de la unidad documental referida y en la
migracion de la informacion al SIDEP 2.0, para registrar la informacion inherente a
este bien fiscal.

Lo anterior, no da cumplimento a los literales €) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, lo cual genera falta de confiabilidad en la informacion registrada, desorden y
riesgo de pérdida de informacion en las unidades documentales.

En términos generales, los casos descritos, van en contravia con lo estipulado en la
Ley 87 de 1993 en su articulo 2° inciso “a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, b)Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional, d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional, e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
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registros,...”, ademas de lo estipulado en la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario
Unico en su articulo 34, inciso 2° “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién.”

Andlisis de la Respuesta:

En cuanto a la primera parte de la observacion, esta fue aceptada por la
Administracion cuando manifesté en su respuesta: “En lo que hace referencia al
documento contenido en la carpeta del contrato 039/94 a folios 168 a 170, efectivamente
se trata de un documento duplicado, toda vez que en la carpeta del contrato 0005 de 2000,
reposa el mismo documento por lo que esta entidad procedié a retirar de la carpeta del
contrato 039 dicha copia del documento y refoliar la carpeta, quedando la misma con un
total 256 folios.” Es decir, la Administracion acepta la observacion, por lo que se
confirma como hallazgo administrativo.

En cuanto a la segunda parte de la observacion, no obstante, la respuesta de la
Administracion, mediante el cual manifiestan que es posible entregar a terceros
bienes fiscales mediante la figura CAMEP, esto no es concordante con lo
establecido en el procedimiento del DADEP, “Guia de Administracién de Bienes de uso
Publico y Bienes Fiscales del Nivel Central” version 1.0, vigente desde: 01 de
septiembre de 2015, el cual define en el numeral 4.4.1: “Identificacion de los bienes
susceptibles de ser administrados de forma directa e indirecta”, que establece como una
situacion administrativa viable para CAMEP aquellos bienes de uso publico “que
generan aprovechamiento econémico, de acuerdo al diagndstico técnico y social realizado
previamente”, 10 cual resulta contradictorio con la informacién suministrada por el
DADEP mediante oficio con radicado N0.20161200142651 del 3 de octubre de
2016, donde se reportod dicho predio como un bien fiscal. Por lo anterior, se confirma
la observacion

Incidencia disciplinaria:

Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad a cada uno de los casos, que no
fueron desvirtuados, y que en suma afectan el deber funcional de la entidad, en
cumplimiento de los objetivos misionales, se ratifica la observacién. En términos
generales, los casos descritos, van en contravia con lo estipulado en la Ley 87 de
1993 en su articulo 2° inciso “a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, b)Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional, d)
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, €) Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros,...”, ademas de lo
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estipulado en la Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico en su articulo 34, inciso
2° “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision.

En consecuencia, se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por lo cual las acciones correctivas deben incluirse en el plan de
mejoramiento y se dard traslado correspondiente, a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

3.1.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA°- POR DESINCORPORAR EL PREDIO CON RUPI 2-348,
OMITIENDO LA APLICACION DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALIZADOS.

Este predio fue recibido el 7-09-1999 por la Secretaria de Obras Publicas, hoy
DADEP; el 29 de julio de 2007 la Empresa de Licores de Cundinamarca — Empresa
industrial y comercial del Estado, en un proceso de saneamiento de sus predios en
esta zona, giro por error el poligono contiguo al predio identificado con RUPI 2-348,
generando otros datos de ubicacién cartografica, superponiendo este poligono con
el poligono que define el RUPI en comento; tal modificaciéon fue registrada con
escritura publica 514 ante la Notaria Unica de Madrid.

Una vez consultado ante el SIIC el RUPI 2-348, se establece que aparece registrado
a nombre del Departamento de Cundinamarca - Empresa de Licores de
Cundinamarca, desde el 29 de diciembre de 2010. Se corrige en folio libro
234100263 y determina que este predio ostenta una promesa de compraventa que
data del 21-10-1952, es decir es propiedad privada y es bajo este concepto juridico,
que el DADEP toma la decision el 2 de enero de 2013, de desincorporar este predio
del Inventario de Espacio Publico y Bienes Fiscales.

El DADEP desde el 28 de septiembre de 1999, entregé este inmueble al
Departamento Administrativo de Bienestar Social, con el contrato 021, donde
funciona el hogar de paso para habitante de la calle; contrato que aln se encuentra
vigente. Una vez se aplica Acta de Visita Administrativa, se estableci6é que a la fecha
se esta llevando a cabo un estudio técnico juridico por parte del DADEP para
establecer la situacion del predio identificado con RUPI 2-348, que por caso fortuito,
en una verificacion de los predios que administra y custodia el DADEP en esta zona,
se evidencio que tiene un estado de desincorporado por ser propiedad privada; sin
embargo, este predio se encuentra dado en administracion indirecta por parte del
DADEP.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Cadigo Postal 110231
PBX. 335888

18


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

De lo anterior se establece que no se tiene claramente determinada la situacion
técnico juridica del predio, evidenciando con ello, que en el momento que se
desincorpor6 se omiti6 la aplicacion de los procesos y procedimientos
institucionalizados como el proceso “Inventario general de espacio publico y bienes
fiscales”, procedimiento “Consolidacion del inventario general de espacio publico y bienes
fiscales” que en su numeral 5.3.2. “Desincorporacion de predios” resalta que se
desincorpora el predio “luego de ser evaluadas las razones técnicas y juridicas que se
hayan identificado y que se sustente la desincorporaciéon del predio”, asi mismo, se
determina que compete un estudio técnico y juridico contemplado en el
procedimiento “Consolidacion del inventario general del espacio y bienes fiscales” que en
su numeral 4 “Titulacién y saneamiento de bienes” define que este comprende:

1. Estudio de titulos.

2. Analisis de cadena de tradicion

3. Identificacién de linderos y areas

4. Identificacion del titular de la propiedad

5. ldentificacion y evaluacion de limitaciones al dominio y gravamenes confirmar
ante la UAED de linderos de predios colindantes con el predio objeto de la
investigacion.

De tal manera que el DADEP desincorporé un predio bajo una interpretacion carente
de idoneidad, eficacia y de integridad y parametrizacion de los registros. Luego de
pasados cuatro afios, el DADEP en acta de visita administrativa del 15 de noviembre
de 2016, puntualiz6 la necesidad de iniciar un estudio técnico y juridico que
esclarezca las acciones para direccionar nuevamente este predio a un nuevo
proceso de incorporacion.

Tales falencias van en contravia con lo estipulado en la Ley 87 de 1993 en su
articulo 2° inciso “a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administraciéon ante posibles riesgos que los afecten, b)Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional, d) Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, e) Asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros,...”, ademas de lo estipulado en la
Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico en su articulo 34, inciso 2° “Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision.”

Andlisis de la Respuesta:
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Es evidente, de acuerdo a la respuesta, que se esta llevando a cabo un nuevo
estudio técnico juridico del predio, con el fin de volver a incorporarlo, dada su errada
desincorporacién en el afio 2013. Esto teniendo en cuenta que no hubo sujecién a
los procesos y procedimientos institucionalizados en el momento de ocurrencia de
los hechos, como tampoco no se evaluaron integralmente todos los factores que
competen a la custodia y administracion del bien, como es la relacion contractual de
administracion indirecta, que data desde 1999, entre el DADEP y el Departamento
Administrativo de Bienestar Social, la cual se encuentra vigente.

Dadas las evidencias obtenidas en el desarrollo del proceso auditor y la respuesta
dada por la Entidad al Informe Preliminar, la cual no desvirtian las causas que
dieran origen a la observacion, se configura el Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria, teniendo en cuenta la normatividad mencionada en el
informe preliminar y las acciones correctivas deben incluirse en el plan de
mejoramiento.

3.1.3. HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  POR INFORMACION TECNIQA,
CONTABLE Y CARTOGRAFICA INSCRITA EN EL SISTEMA DE INFORMACION
SIDEP, DE MANERA INCOMPLETA E INCONSISTENTE.

En el sistema de informacion de la defensoria del Espacio publico y en las unidades
documentales de los inmuebles identificados con RUPI 2-270, 2-2090 y 2-2091, se
evidencioé informacioén técnica, contable y cartografica incompleta e inconsistente,

Lo anterior se sustenta en las siguientes observaciones, resultado de la revision
efectuada por este de control:

1. Al efectuar la consulta en el SIDEP 1.0 para los RUPI 2-2090 y 2-2091, se
encontré: “(...) RUPI 2-2090, Observacion General: El predio se incorpora como un
fiscal, mientras el abogado encargado elabora el estudio correspondiente y determina la
naturaleza juridica del predio “y “(...) RUPI 2-2091, Observacion General: se dejara en
el sistema asi, mientras el abogado encargado elabora el estudio de titulos y desenglobe
de la via y del fiscal correspondiente.” (Subrayado fuera de texto). De igual manera,
estos inmuebles no registran datos contables de terreno y tampoco registran
informacion cartografica, a pesar de estar incorporados en el sistema desde 19
de agosto de 2015.
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. Para el RUPI 2-2091 existe una construccién identificada con el codigo 2-2090-
1, sin embargo al consultar en el SIDEP no se encuentran datos relacionados con
areas, actas de recibo y aseguramiento de dicha edificacion.

. Al consultar en SIDEP 1.0 el RUPI 2-270, el predio tiene inscrito dos folios de
matricula 50C-102060 y 50C-1513952, situacién contraria a lo establecido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en cuanto a que cada unidad
inmobiliaria se le asigna una matricula Unica, generando confusion en la
identificacion del inmueble.

. Al consultar en SIDEP 2.0 el RUPI 2-270, se observa que producto de la
migracion de SIDEP 1.0 al SIDEP 2.0, aparece registrado el predio con la
matricula No. 50C-1513952, la cual no corresponde a dicho predio ya que una
vez consultado notariado y registro pertenece al inmueble denominado Lote 5, el
cual al consultarlo en SIIC (sistema de informacién catastral) esta identificado con
la direccion KR 32 12 35 y CHIP AAA0209ZHCN, con codigo de sector
004201190500000000, es decir corresponde a un predio vecino.

. De igual manera, la Escritura No. 2465 del 24/10/2001 de la notaria 32, registrada
para el RUPI 2-270 en el sistema, corresponde a la anotacion numero 2 del folio
de Matricula Inmobiliaria No. 50C-1513952 (lote 5) por tanto no corresponde al
RUPI 2-270. También se observa que dicha escritura est4d asociada
erroneamente al RUPI 2-2090, pues a este predio le corresponde la Matricula
Inmobiliaria No. 50C-1513951 (lote 4) y una vez efectuada la consulta en
notariado y registro, dicha escritura no figura dentro de las anotaciones del folio.

. De otra parte, al consultar en el SIIC, el predio identificado con la direccion KR
33 12-90 (asignada al RUPI 2-270), no reporta datos de escritura, asi como
tampoco matricula inmobiliaria. Registra un area lote de 7905,2 M2 y un area
construida de 8595,15 M2; situacién que evidencia diferencias en la informacién
catastral frente a los datos inscritos para el RUPI 2-270.

De lo anterior, se evidencia que los bienes sefialados no estan debidamente
registrados y contabilizados pues se observa informacion incompleta e
inconsistente; incumpliendo lo sefialado en el procedimiento “Consolidacién Inventario
General del Espacio Publico y Bienes Fiscales- Cadigo 127-PRCIG-01”, que reposa en el
Sistema integrado de Gestion del DADEP, generando desconfianza en la veracidad
de la informacion emitida por la Entidad.
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Es importante mencionar que si bien se evidencia, que como producto del
requerimiento efectuado por este ente de control al DADEP mediante oficio No.
2016-400-019478-2 del 4 de noviembre de 2016, respecto a las observaciones
encontradas en la informacion contenida en los RUPI 2-1067-1-4840, 2-270, 2-2090
y 2-2091; la Entidad procedié de manera inmediata a efectuar acciones correctivas
de los casos puntuales detectados, no obstante, ante esta situacién se colige que
no existe una estrategia planificada de validacion y ajuste masivo a la informacion
incorporada en el sistema de informacion, que garantice la integridad y consistencia
de los datos y registros incorporados.

Lo anterior incumple lo consagrado en los literales e) y f) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993y lo establecido en el literal a) del articulo 7° del Acuerdo 18 de 1999.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta y los soportes presentados por la Entidad respecto
a la incorporacion de los bienes inmuebles identificados con RUPI 2-2090 y 2-2091
sin datos contables, se determin6 que estos no desvirtian la causa de la
observacion, en razén a que existe una gestion ineficiente para realizar los registros
contables de las donaciones ya que este bien fue incorporado en el sistema de
informacion del DADEP el 19 de agosto de 2015 y a la fecha no se le ha efectuado
el avalio de conformidad a lo sefialado en el Instructivo No.29 del 2002 de la
Direccion Distrital de Contabilidad numeral 4.1.4. “Donacién de bienes inmuebles”, asi:
“4. PROCEDIMIENTO 4.1. Bienes de Uso Fiscal 4.1.4. Donacion de bienes inmuebles -
Recibidos de un ente publico del nivel nacional o territorial y de un ente privado: El valor a
incorporar correspondera al determinado en el documento que formalice la titularidad de la
propiedad del bien, en defecto de este valor correspondera al determinado por la entidad
receptora mediante un método de reconocido valor técnico.

- Recibidos de un ente publico del nivel distrital sector descentralizado: Para efectos
contables esta figura se convierte en un traspaso de bienes. El valor a incorporar
corresponderd al determinado en el documento que acredite la titularidad de la propiedad
del bien, en defecto de este valor correspondera al determinado

Por la entidad receptora mediante un método de reconocido valor técnico.

- Recibidos de un ente publico del nivel distrital sector central: Para efectos contables su
registro corresponde a las cuentas principal y subalterna.

El valor a incorporar correspondera al determinado en el documento que acredite la
titularidad de la propiedad del bien, igualmente se deben incluir todos los valores registrados
en cada una de los rubros del balance. En defecto de este valor correspondera al
determinado por la entidad receptora mediante un método de reconocido valor técnico.”
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Con relacién a la respuesta presentada por la entidad respecto a los otros hechos
enumerados, se determina que esta no desvirtla los argumentos presentados por
el proceso auditor, dado que, a excepcion del tema contable, la entidad manifiesta
que “(...) se encuentra en proceso de verificacién y depuracioén(...)”; por o que se reitera
la observacion, se configura el Hallazgo Administrativo y las acciones correctivas
deben incluirse en el plan de mejoramiento.

3.1.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES PACTADAS EN EL NUMERAL J, CLAUSULA TERCERA,
DEL ACTA DE ENTREGA NO. 52-09 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2009, DEL BIEN
FISCAL IDENTIFICADO CON RUPI 2-1212.

Lo anterior se concluye de lo informado por el DADEP, mediante radicado No.
20163050158931 del 8 de noviembre de 2016, respecto a las pdlizas o garantias
todo riesgo del bien fiscal identificado con RUPI 2-1212, asi: “(...) en el formato de
ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2015 la Secretaria remite la péliza No. 1002382
"SEGURO DANOS MATERIALES COMBINADOS POLIZA DATOS MATERIALES
COMBINADOS" con vigencia 25/04/2015 hasta 15/03/2016 en la cual se indica como
Riesgo: 1- KR 32 12 81 BENEFICIARIOS "SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FDO
FIERO DISTRITAL DE NIT 8002469532.

(...)

Al respecto, reiteramos nuestra solicitud de incluir al DADEP como beneficiario asi:
BOGOTA D.C. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO, identificado con el NIT 899.999.061-1. Para lo anterior y en caso de
ser poliza global, podra aportar certificacidon emitida por la Compafia de Seguros en la cual
indique lo precitado y el valor asegurado del inmueble.”

Adicionalmente, en atencién a las observaciones emitidas por la auditoria interna que
realiza actualmente la Contraloria de Bogota. D.C., en este Departamento Administrativo;
informamos que la Secretaria debe remitir de manera inmediata la pdliza de amparo todo
riesgo, una vez sea renovada cada afo a efectos de garantizar la cobertura continua del
(los) bien(es).” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior a este ente de control no le fue posible determinar la existencia de la
poliza de amparo todo riesgo vigente y su expedicion a favor del DADEP, tal como
lo exige el acta de entrega del bien identificado con RUPI 2-1212 en el numeral j).
Con esto se incumple lo dispuesto en el articulo 2° literales a) y d) de la Ley 87 del
1993 y lo sefalado en la “Guia de Administracién de Bienes de uso Publico y Bienes
Fiscales del Nivel Central- Cédigo: 127 — GUIAP — 017, publicada en el Sistema Integrado
de Gestion del DADEP.
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Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la Entidad, se determin6 que esta
no desvirtla la causa de la observacion, en razén a que aunque el predio este
entregado en administracion a un tercero, recae sobre el DADEP, la custodia del
bien entregado, para lo cual, debe hacer seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el documento de entrega.

Ahora bien, respecto a lo sefalado por la Entidad: “(...) Finalmente, teniendo en cuenta
que el informe correspondiente al afio 2015 no se ha recibido, no podemos asegurar que la
Secretaria Distrital de Salud no tenga dicho bien cobijado por la pdliza de amparo todo
riesgo.” (Subrayado fuera de texto), resulta contradictorio que el DADEP afirme que
no ha recibido el informe correspondiente al afio 2015, teniendo en cuenta que
mediante oficio N0.20163050158931 del 8 de noviembre de 2016, notificd a la
Secretaria Distrital de Salud, las observaciones relacionadas con el formato de
seguimiento administrativo del periodo enero a diciembre de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion se mantiene, se configura el Hallazgo
Administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en el plan de mejoramiento.

3.1.5. HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  POR  DEFICIENCIAS EN LA
ADMINISTRACION DE LOS BIENES FISCALES IDENTIFICADOS CON RUPI 2-
2090 Y 2-2091

De la revision efectuada en el sistema de informacion de la defensoria del Espacio
publico y en las unidades documentales de los bienes fiscales con RUPI 2-2090 y
2-2091, se observa:

1. Que el convenio de entrega N0.38A - 02, suscrito entre el DADEP e IDIPRON
para el inmueble identificado con direccibn KR 32 No.12-55, est4 asociado al
RUPI No.2-270; pero al efectuar el analisis se encuentra que la mencionada
direccion no corresponde a dicho RUPI. En realidad este convenio corresponde
a un predio colindante identificado con RUPI No.2-1211.

De igual manera, al revisar en el sistema de informacién los nuevos RUPI 2-2090
y 2-2091 (originados de la desincorporacion del RUPI 2-270) no registran
contratos de administracion asociados.

2. Una vez precisada la ubicacion cartogréfica de los RUPI 2-2090 y 2-2091, se
encuentra que dentro del lote correspondiente al RUPI 2-2090 funcionan los
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parqueaderos de la Secretaria Distrital de Salud y en el lote con RUPI 2-2091 se
sobrepone parte de la construccion donde funciona la sede principal de la misma.

Al verificar en la base de datos SIDEP, el inmueble donde funciona la planta fisica
de la Secretaria Distrital de Salud, corresponde a un predio colindante
identificado con el RUPI 2-1212, el cual fue entregado a la SDS mediante Acta
52-09 del 20 de noviembre de 2009 y esta identificado con la direccion CL 13
No0.32-69 / Carrera 33 N0.12-42/48. La informacion contenida en dicha acta, no
se encuentran asociados los RUPI 2-2090 y 2-2091, ni tampoco el RUPI anterior
2-270, a pesar que la planta fisica de la Secretaria est4 construida sobre dichos
predios.

De igual manera al consultar en el sistema de informacion SIDEP y la unidad
documental, no se encontraron los documentos de entrega de los RUPI 2-2090 y
2-2091 a la Secretaria, asi como tampoco estan los reportes de novedades de
las mejoras y/o construcciones efectuadas por la Secretaria sobre dichos lotes.

Por lo anterior, se observa que el DADEP al omitir la suscripcion formal de los
documentos de entrega de los bienes fiscales identificados con los RUPI 2- 2090 y
2-2091, esta incumpliendo la obligacion de llevar un adecuado registro de los bienes
fiscales que se encuentran bajo su administracion, contraviniendo lo sefialado en el
literal a) del articulo 6° del Acuerdo 18 de 1999, en cuanto a que es funcion del
DADEP ejercer la administracion, directa o indirecta de todos los inmuebles del nivel
central del Distrito Capital y lo dispuesto en el articulo 2° literales a), b) y d) de la
Ley 87 del 1993 y lo sefialado en la Guia de Administracién de Bienes de uso
Publico y Bienes Fiscales del Nivel Central- Cadigo: 127 — GUIAP — 01, publicada
en el Sistema Integrado de Gestion del DADEP.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la Entidad, se determina que ésta,
acepta los argumentos expuestos y en consecuencia, procede de manera inmediata
a efectuar acciones correctivas de los casos puntuales referidos. No obstante, de
esta situacion, se colige que la Entidad no dispone de una estrategia planificada que
garantice para los demas bienes fiscales entregados a terceros, la correcta
correspondencia entre el predio descrito en el acta y el bien entregado, y aquellos
bienes entregados a terceros no asociados a algun documento de entrega.

La observacién se mantiene, se configura el Hallazgo Administrativo y las acciones
correctivas deben incluirse en el plan de mejoramiento.
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3.2. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Actualmente, existen ocho procesos judiciales tendientes a la restitucion de bienes
fiscales arrendados; de éstos, tres procesos tienen sentencia judicial favorable
(Teleférico Monserrate, Juan Méndez Mufioz y Andrés Rojas Cruz), dos de ellos
estan pendientes por diligencia de lanzamiento (Juan Méndez Mufioz y Andrés
Rojas Cruz) y uno (Teleférico Monserrate) esta en tramite de terminacién y entrega
del valor de los titulos judiciales. Los otros cinco procesos (Maria Lucelly Ramirez,
Luis Alfonso Romano, Maria Aracely Forero, OROTUR y José Luis Santellan), se
encuentran en etapa de notificaciones; la representacion judicial en estos procesos
es ejercida directamente por los abogados de la Oficina Asesora Juridica del
DADEP.

Por otra parte, se llevan 22 procesos ejecutivos tendientes a obtener el recaudo de
canones de arrendamiento adeudados, de los cuales, en nueve (9) procesos
(contratos arrendamiento 0067-1994, 0030-1994, 0002-1996, 0001-1996, 0010-
2000, 0019-2001, 0049-1994, 0039-1994 y 009-2000), la representacion es ejercida
directamente por los abogados de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, y trece
(13) procesos (Contrato arrendamiento 072-1994, 0042-1995, CORFAGRO (1996),
004-1993, 0010-1994, 0011-1993, 0036-1994, 0067-1974, 0051-1993, 0074-1994,
0016-1999, 0062-1993 y 0007-1998), tienen representacion indirecta, esto es que
son adelantados por la Secretaria Juridica Distrital.

Con relacion a las pretensiones esperadas en los procesos pendientes a cargo del
DADEP, en especial las acciones ejecutivas, tendientes al recaudo de canones de
arrendamiento no pagados por los arrendatarios, el valor total de pretensiones,
segun lo estimado a la fecha de presentacion de las demandas, es de
$2.151'771.294.

Bienes fiscales con contratos de arrendamiento vigentes

En el caso de los contratos de arrendamiento vigentes, el DADEP ha reportado 12
contratos, sin embargo en el SIDEP 2 solo figuran ocho; ellos son: contrato 00019;
09; 0745; 087; FF07415918; CA -7836251; 00029; 00013. No obstante en el oficio
de respuesta radicaciéon No. 20161200160631 del 10 de noviembre del 2016, el
DADEP report6 como vigentes, adicionales a los referidos, los contratos 00026
Aceites y Grasas Vegetales; contrato 049; 00001 OROTUR Ltda. y 00017
Universidad Javeriana. El contrato 745 es un contrato de arrendamiento suscrito el
12 de septiembre de 2016, que corresponde al bien identificado con el RUPI 2-1138,
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el cual corresponde al legado de Rufino José Cuervo, que no fue reportado en el
oficio citado.

Ingresos por arrendamientos de bienes fiscales

Actualmente, la entidad cuenta con 12 contratos de arrendamiento vigentes, como

se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 4

INGRESOS RECIBIDOS EN 2016 POR EL DISTRITO CAPITAL PRODUCTO DE
ARRENDAMIENTOS BIENES FISCALES-DADEP

Cifras en Pesos

SALDO FINAL
No. CONTRATO Y FECHA ARRENDATARIO RECAUDO 2016 POR COBRAR
DE SUSRIPCION 2016
1 00026 Aceites y grasas vegetales 52.695.099
17/02/2002
2 029 Angela Maria Fajardo Segura 13.666.656
01/03/2002
3 087 Copservir Ltda. 21.728.492
01/22/1996
4 FF07415918 Dario Garzén Navarrete 12.195.916
01/02/|978
5 CA-7836251 Erasmo Contreras 10.293.100
01/02/1978
6 276-2016 Secretaria Distrital de -0- 3.138.283
14/09/2016 Gobierno
7 00013 José Luis Santillan Remache -0- 23.772.125
01/09/2000
8 00019 Luis Alfonso Romano -0- 56.777.151
01/06/2001 Gonzalez
9 009 Luz Marina Medina de Sora 11.749.861
01/06/1998
10 049/ Maria Aracely Forero de -0- 7.907.296
10/04/1994 Moreno
11 00001 OROTUR Ltda. 5.178.315
01/06/2000
12 017 Universidad Javeriana 23.640.256
01/03/2001
TOTALES 151.147.695 91.594.855

Fuente: Oficio DADEP radicacion 20161200160631 del 10.11.2016, analisis Equipo Auditor.

Con relacién a los ingresos producto del arrendamiento de bienes fiscales que
gestiona el DADEP, el Distrito Capital recaudo a 31 de octubre de 2016,
$151°147.695 y presenta un saldo por cobrar a esa misma fecha de $91°'594.855.

Los saldos adeudados, corresponden al contrato 0019-2001 con Luis Alfonso
Romano Gonzalez, el cual tiene un proceso de restitucion de bien inmueble
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arrendado No. 2015-00425 del Juzgado 36 Administrativo y proceso Ejecutivo 2015-
00183 contra el arrendatario y los codeudores que cursa en el Juzgado 35
Administrativo.

Asi miso, el arrendatario José Luis Santellan Remache, tiene proceso de restitucion
del bien inmueble 2016-00126 del 1 de marzo de 2016, de conocimiento del
Juzgado 58 Administrativo de Bogota,

Con relacion al contrato 049 de 1994 con Maria Aracely Forero de Moreno
actualmente cursa proceso Ejecutivo 2015-00530 en el Juzgado Administrativo 33
de Oralidad, su ultima actuacion fue la constitucion de depdsito judicial por $589.245
a favor del mencionado juzgado el 24 de noviembre de 2015.

Con relacion al Contrato 276-2016, a 31 de octubre se adeudaban 16 dias del mes
de septiembre por $1°183.333 y el mes de octubre de 2016, por $2'701.149, para
un total de $3'183.333; sin embargo, se verific6 que el pago de los valores
adeudados se encuentra en tramite de acuerdo a las 6rdenes de pago numeros
4525 del 26 de octubre y la 5086 del 29 de noviembre de 2016.

Muestra Evaluada

Una vez evaluada la muestra, se concluye que los contratos seleccionados
corresponden a contratos de arrendamiento cuya suscripcion se realizé entre 1993
y 1994, cuando la Administracion de los bienes fiscales estaba a cargo de la
Secretaria de Obras Publicas de Bogota y el seguimiento de la Procuraduria de
Bienes del Distrito Capital; igualmente, otros contratos fueron suscritos entre 2000
y 2001, época para cual ya se habia creado el DADEP. Se identificaron deficiencias
en la elaboracion de las minutas de los contratos como por ejemplo, fijar clausula
penal e intereses moratorios; incumplimiento del incremento pactado y/o
incrementar en la vigencia siguiente con base en el IPC, que es el fijado legalmente
para vivienda, en la ejecucion a pesar de varios requerimientos para constituir la
garantia, no fueron atendidos por los arrendatarios; sinembargo, nunca se impuso
multa alguna; el incumplimiento persistente en la oportunidad del pago y en el
incremento pactado.

Los locales de los contratos 18-1993,16/2000, 37/1994 y 38/1994, fueron
entregados previa terminacién del contrato por mutuo acuerdo. El inmueble objeto
del contrato de arrendamiento 39-1994, fue restituido el 28 de julio de 2010; a su
vez, se interpuso la accion ejecutiva tendiente a recuperar los valores adeudados
por el arrendatario, la cual se instauré el 10 de junio de 2014, y cursa en el Juzgado
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Administrativo 33 de Oralidad, y su ultima actuacion data de mayo 10 de 2016, que
consiste en recursos de reposicion y en subsidio de apelacién en contra de la
providencia que nego librar mandamiento de pago

El bien objeto del contrato de arrendamiento S-N 2003 ubicado en la Trasversal 17
N0.120-74 (Oficina 303 y Garaje 21) se desincorporo del inventario del DADEP, por
venta a través de subasta inversa del 27 de noviembre de 2013.

El bien inmueble vivienda de la calle 23 A No-1-12 este, RUPI 1-3663 del contrato
de arrendamiento 49, tiene actualmente un proceso de restitucion en el Juzgado
Administrativo 31 de Oralidad y su ultima actuacion fue del 23 de junio de 2016, que
ordena edicto emplazatorio, y accién ejecutiva en curso para recuperar los valores
adeudados por la arrendataria, su ultima actuacion fue del 24-11-2015, se relaciona
con la constitucion de depdsito judicial por $589.245 a favor del mencionado
juzgado.

El contrato de arrendamiento 013-1993 del Edifico Navarro de la carrea 11 No.11-
83 interior 9, local comercial, actualmente esta vigente con demanda por restitucién
de inmueble arrendado y Accion ejecutiva en el Juzgado Administrativo 33 de
Oralidad. Como Uultima actuacién se evidencié que se interpuso Recurso de
reposicién y en subsidio de apelacion el 10 de mayo de 2016, en contra de la
providencia No0.469 del 4 mayo de 2016, mediante la cual negd librar el
mandamiento de pago.

3.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR FALTA DE GESTION PARA INTERPONER DEMANDA
EJECUTIVA TENDIENTE A RECUPERAR LOS VALORES ADEUDADOS POR
CONCEPTO DE CANONES DE ARRENDAMIENTO EN EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO 039 DE 1994.

Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que en mayo de 2014 la Direccion de Habitat y Ambiente de la
Contraloria de Bogota present6 el informe Final de Auditoria Integral de la vigencia
2013, PAD 2014, que en su 3.3.5 presento el hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria y Fiscal por Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital, en
cuantia de $297.026.878,00 pesos causado por la Negligencia de la Administraciéon
de la Defensoria del Espacio Publico en desarrollo del Contrato de Arrendamiento
No0.39 de 1994. En su andlisis final a la respuesta de la época el Equipo Auditor
concluyo en ese informe que: “No son de recibo las explicaciones presentadas por la
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Administracion de la Defensoria del Espacio Publico. La Administracién no actué con
oportunidad, teniendo en cuenta que el arrendatario cancel6 el Gltimo pago del canén de
arrendamiento el 28 de octubre de 1999, fecha a partir de la cual goz6 y explotd
econémicamente el inmueble hasta la fecha efectiva de restitucion del inmueble la cual
curso efecto el 27 de septiembre de 2010, omitiendo el can6n de arrendamiento; es decir,
el arrendatarios durante once (11) no cancelé los canones de arrendamiento respectivos.”
Es decir, dicho hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria fue confirmado,
y por otra parte, informa el DADEP en su respuesta que la Accion Ejecutiva
impetrada en junio 10 de 2014 obedecié al cumplimiento del plan de mejoramiento
de dicho hallazgo.

Por lo anterior, se retira del informe final la observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por obedecer a los mismos hechos del hallazgo fiscal con
incidencia disciplinaria antes mencionado.

3.2.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
SIN GARANTIA VIGENTE.

A continuacion se relacionan los contratos de arrendamiento vigentes de los bienes
fiscales que administra el DADEP, que a la fecha no se encuentran amparados por
garantia de cumplimiento de las obligaciones, en especial la relacionada con el pago
del canon de arrendamiento, pese a que en su mayoria se pacté contractualmente:

CUADRO 5
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO VIGENTES DE LOS BIENES FISCALES SIN POLIZA DE
CUMPLIMIENTO

’ VENCIMIENTO
No. CONTRATO / NUMERO. ARRENDATARIO GARANTIA
087
1 01/22/1996 COPSERVIR Ltda. 01/03/2006.
FF07415918 Dario
2 01/02/1978 Garzén Navarrete 10/03/2013
CA-7836251 - -
3 01/02/1978 Erasmo Contreras No se pacto garantia
00013 José Luis
4 01/09/2000 Santillan Remache 30/04/2013
00019 .
S 01/06/2001 Luis Alfonso Romano 30/09/2009
009 . .
6 01/06/1998 Luz Marina Medina de Sora 31/12/2012
049/ Maria Aracely
! 10/04/1994 Forero de Moreno 09/08/2003
00001 OROTUR Ltda 30/09/2005
01/06/2000 .
029 Angela Maria Fajardo Segura 28/02/2014
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| | 01/03/2002 | | |
Fuente: oficio respuesta DADEP raddicacién20163050170291 de29-11-2016

No obstante lo anterior, la Administracion inform6 que requirio desde el pasado
6/10/2016, a los arrendatarios para que den cumplimiento a esta obligacion.
Adicionalmente, se evidencié comunicacion con radicacion DADEP 2016-400-
018922-2 del 1 de noviembre de 2016, del corredor de seguros JARGU S.A., quien
reporta la posibilidad de constituir seguro del 100% del canon de arrendamiento
incluido IVA y el pago de servicios publicos hasta por $2’000.000, con la
Aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia, sin que a la fecha tal
situacién se haya concretado.

Lo anterior situacion incumple la clausula Garantia de cada contrato referido;
literales a) y f) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993; articulos 1602 y 1603 del Codigo
Civil Colombiano.

Esta situacion ocurre por falta de controles y seguimiento a la ejecuciéon de los
contratos de arrendamiento citados y genera riesgo de pérdida de recursos publicos
en una posible cesacion de pagos por parte de los arrendatarios.

Andlisis de la Respuesta:

No obstante la adicion del contrato N0.110-00129-251-3-2015, anexo 4 por
$4.938.977, y el Oficio de MAPFRE-COLOMBIA del 18 de noviembre de 2016
(anexo 5), areglon seguido el sujeto de control agreg0: “Actualmente, nos encontramos
a la espera de la emision de las pélizas por parte de la compania MAPFRE COLOMBIA,
cuyo amparo, segun la cotizacion, es a partir del 01 de octubre de 2016.(...)”, €s decir, que
a la fecha la entidad aun no dispone de las podlizas a que hace referencia en su
respuesta, pues no las adjuntd. Por otra parte, en la adicion remitida (anexo 4) del
29 de noviembre de 2016, no se detalla cada uno de los contratos de arrendamiento
amparados, con numero, fecha de suscripcién, arrendatario, indicacion precisa de
los conceptos amparados y por el contrario su contenido es genérico.

Asi mismo, en la modificacion del contrato de seguros N0.110-00129-251-3-2015
se sefiala que existe un documento de justificacién que hace parte integral de dicha
modificacion, el cual no se adjunté.
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Por lo anterior, se ratifica la observacion, se configura el Hallazgo Administrativo y
las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.
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4. ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VALOR SINE
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 3.1.1 3.1.2 313
6 N.A
3.14 315 3.22
2. DISCIPLINARIOS 2 N.A 3.1.1 312
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 0 N.A
N.A: No aplica.

3 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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